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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracdo.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 10.984/2026

Estudo Preliminar n2: 004/2026

Secretaria: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Setor / Orgio: Subsecretaria de Infancia, Juventude e Melhor Idade

Trata-se de estudos preliminares referentes a servicos de alimentagdo e
hospedagem, em atendimento as necessidades da Conferéncia Municipal
Objetivo: dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 2026 de Nova Friburgo.

O presente também servird como base para a elaboracao do Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico.

Gestor: Leandro Carlos Rimes Domingo, Subsecretdrio de Infancia,
Juventude e Melhor Idade, Mat. 115.162

Apoio Técnico Administrativo, elaborador com base nos dados
fornecidos pela Unidade Requisitante através do DFD: Ozério Junior

Equipe de Planejamento: ) ) , -
Tardin da Silva, Assessor Nivel Intermediario, Mat. 100.022

De acordo:
Yuri Guimardes Felisberto Bezerra - Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos -Matricula: 100.518

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Fundamentacgdo: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

No presente exercicio, ndo foi possivel incluir a demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar
no Plano Anual de ContratacGes (PAC) da Administracdo Publica Municipal, tendo em vista que referido
instrumento ainda ndo se encontra formalmente instituido e regulamentado no ambito do Municipio,
conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 12, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021, a instituicdo do Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes, incluindo o Plano Anual de Contratacbes, depende de
regulamentacdo especifica por parte de cada ente federativo, de modo a disciplinar sua elaboracao,
aprovacdao, monitoramento e execucdo. Até o presente momento, tal regulamentacdo ainda ndo foi
editada no ambito municipal, o que inviabiliza a formal inclusdo da demanda no referido instrumento.

Ressalta-se que a auséncia de regulamentacdo do Plano Anual de Contratagdes ndao impede a
realizacdo de contratacdes necessarias ao atendimento do interesse publico, desde que observados os
principios do planejamento, da motivacdo, da eficiéncia, da economicidade e da legalidade, os quais
estdo devidamente contemplados neste Estudo Técnico Preliminar e nos documentos que o instruem.

Dessa forma, a presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, ao buscar assegurar a infraestrutura
e o suporte logistico necessarios a realizacdo da 122 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente de Nova Friburgo, evento institucional inserido no ambito da politica de promocao, protecao
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Registra-se, por fim, que a futura instituicdo e implementacdo do Plano Anual de Contratagdes no
ambito municipal contribuird para o aprimoramento do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia
das contrata¢Oes publicas, oportunidade em que demandas dessa natureza poderdo ser formalmente
incorporadas ao referido instrumento.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Fundamentacgdo: (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos realizara, no exercicio de 2026, a
122 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Nova Friburgo, evento integrante
do processo democratico de participagdo social voltado a avaliagdo, formulacdo e deliberagdo de
diretrizes das politicas publicas destinadas a promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Conforme estabelecido pela Resolu¢do n2 002/2026 — CMDCA-NF, a realizacdo da 122 Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Nova Friburgo passou a ocorrer nos dias 04 e 05
de novembro de 2026. A programacao dos servicos de alimentacdo foi posteriormente detalhada pelo
Oficio CMDCA-NF n2 66/2026, documento que definiu os respectivos horarios de atendimento durante o
evento.

A Conferéncia constitui etapa obrigatdria do processo deliberativo no ambito do Sistema de Garantia de
Direitos, reunindo representantes do poder publico, sociedade civil organizada, conselheiros,
profissionais da rede socioassistencial, criangas, adolescentes e palestrantes convidados.

Para a adequada realizacdo do evento, identificou-se a necessidade administrativa de prover
infraestrutura de apoio essencial ao desenvolvimento das atividades programadas, especificamente:

l. Servigo de buffet destinado ao atendimento de aproximadamente 130 participantes ao longo de todo o
dia de realizacdo do evento;
Il. Servico de hospedagem destinado aos palestrantes convidados oriundos de outros municipios ou
estados.

No que se refere ao buffet, a programacdo do evento se desenvolverd durante todo o dia, exigindo a
oferta organizada de alimentagdo em 04 momentos distintos: Coquetel de abertura, recep¢do com café
da manha, brunch no periodo intermediario e coffee break vespertino. A disponibilizacdo desses servigos
€ necessdria para garantir a permanéncia dos participantes durante toda a programacgdo, evitando
interrupgdes das atividades deliberativas e assegurando condi¢Ges adequadas de conforto e organizagdo.

A composicao e o dimensionamento dos itens alimenticios foram definidos por profissional habilitado em
Nutricdo, considerando o publico estimado, a duragdo do evento e critérios de suficiéncia e adequacgdo
alimentar.
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A Administracdo Municipal ndo dispde de estrutura prépria, equipe técnica, equipamentos ou logistica
necessarios para preparo, manipulagdo e distribuicdo de alimentos em eventos dessa natureza, o que
torna indispensavel a contratacdo de empresa especializada que atenda as normas sanitdrias vigentes e
possua capacidade operacional compativel com o porte do evento.

Quanto a hospedagem, identificou-se a necessidade de acomodac¢do dos palestrantes convidados,
considerando que a programacdo da Conferéncia serd realizada nos dias 04 e 05 de novembro de 2026,
conforme estabelecido pela Resolu¢gdo n2 002/2026 — CMDCA-NF. Para assegurar a adequada
organizagao logistica, faz-se necessaria a disponibilizacdo de 01 (uma) didria em quarto individual para
cada palestrante, correspondente ao pernoite entre os dias 04 e 05 de novembro de 2026, mediante
servico de agenciamento/intermediac¢do de hospedagem, conforme definicdo da organizacdo do evento.

Assim, a necessidade administrativa esta claramente caracterizada na provisdo de suporte alimentar e de
hospedagem indispensdveis a execucdo do evento institucional, ndo se tratando de despesa acessodria,
mas de condicdo material necessaria para viabilizar a realizagdo da Conferéncia dentro de padrdes
minimos de organizagao, eficiéncia e adequacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentacgdo: (Ver inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A estimativa das quantidades foi definida com base na programacao oficial da 122 Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de 2026, no publico previsto para o evento e nas necessidades
logisticas indispensaveis a sua realizagdo.

As premissas adotadas foram formalizadas no Documento de Formalizagdo de Demanda, sendo neste
Estudo Técnico Preliminar consolidadas e tecnicamente justificadas.

Item 01 - Servico de Buffet

A Conferéncia sera realizada em 02 (dois) dias, sendo a abertura oficial no dia 04 de novembro de 2026 e
as demais atividades no dia 05 de novembro de 2026, com publico estimado de 130 participantes,
conforme justificativa do quantitativo apresentada no Documento de Formalizacdo da Demanda.

Considerando a programacéo oficial do evento, atualizada pela Resolugdo n2 002/2026 — CMDCA-NF e
pelo Oficio CMDCA-NF n2 66/2026, foram previstos quatro momentos de alimentac3o:

Coquetel de abertura: 04/11/2026, das 18h as 22h;
Café da manha: 05/11/2026, das 08h as 09h;

Brunch: 05/11/2026, das 12h as 13h;

Coffee break vespertino: 05/11/2026, das 15h as 15h30.

O quantitativo foi dimensionado com base:

a) No namero estimado de participantes;
b) Na duragao integral do evento;
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c) Na necessidade de permanéncia continua do publico nas atividades;
d) Na orientagdo técnica de profissional habilitado em Nutri¢do quanto a suficiéncia alimentar.

Dessa forma, o quantitativo estimado corresponde a prestacdo de servico de buffet completo para 130
pessoas, em 02 dias de evento.

Item 02 - Servigo de Hospedagem

O quantitativo estimado para o servico de hospedagem foi definido com base na necessidade de garantir
suporte logistico adequado a realizacdo da etapa municipal da 122 Conferéncia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, integrante do processo nacional coordenado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, conforme diretrizes estabelecidas na Nota Informativa n? 01/2026
(documento anexo).

Nos termos do referido documento orientador, a conferéncia estrutura-se a partir de eixos tematicos que
organizam os debates e a formulacdo de propostas no ambito da politica de garantia de direitos da
crianca e do adolescente. Considerando essa organizacdo metodoldgica, adotou-se como parametro
técnico a estimativa de até 06 (seis) participantes externos na condicdo de palestrantes ou facilitadores,
estabelecendo-se, de forma razoavel e proporcional, a correlagdo de 01 (um) convidado para cada eixo
tematico previsto.

Ressalta-se que, até a presente atualizacdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo ha definicdo definitiva
de todos os palestrantes, tampouco confirmagao da necessidade efetiva de utilizagdo integral das
hospedagens previstas, uma vez que tal demanda esta diretamente condicionada a origem geografica dos
convidados, a logistica de deslocamento e a dindmica de composicdo da programacao do evento, fatores
gue, por sua natureza, ndo permitem previsdo exata neste estdgio de planejamento.

Dessa forma, o quantitativo de 06 (seis) pernoites deve ser compreendido como estimativa técnica
preventiva, elaborada com o objetivo de resguardar a Administracdo quanto a eventual necessidade de
acomodacdo de participantes externos, garantindo que haja solugdo previamente estruturada para
atendimento da demanda, caso esta venha a se concretizar.

Importante destacar que a presente previsdao ndo implica obrigatoriedade de contratagao ou utilizagdo
integral do quantitativo estimado, tratando-se de instrumento de planejamento flexivel, compativel com
a natureza variavel do evento, permitindo a execucdo sob demanda, conforme a necessidade
efetivamente verificada.

Assim, a estimativa apresentada observa os principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade, evitando tanto a insuficiéncia de estrutura quanto a contratacdo indevida, assegurando
adequada preparagdo administrativa para a realizacdo do evento em consonancia com as diretrizes
nacionais.

O calculo do quantitativo total ficou assim estruturado:

06 palestrantes
X
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01 didria por palestrante
Total estimado: 06 (seis) diarias em quarto individual.

O dimensionamento adotado demonstra coeréncia entre a necessidade administrativa e o quantitativo
estimado, observando os principios da razoabilidade, economicidade e adequacdo da despesa publica.

5. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Fundamentacdo: (Ver inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa do prec¢o da contratacdo foi elaborada com base em parametros de contratacées publicas
similares recentemente realizadas pela Administracio Municipal, especialmente aquelas que
envolveram objetos de natureza equivalente, compativeis com a realizacdo de eventos institucionais.

Para fins de estimativa preliminar, foi utilizada como referéncia histérica a Dispensa Eletronica n2
90.008/2025, realizada no dmbito do Processo Administrativo n? 14.218/2025, que teve por objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de buffet e hospedagem destinados a
realizagdo da 12 Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres de Nova Friburgo, evento
institucional com caracteristicas semelhantes ao objeto da presente contratagao.

Os valores obtidos naquela contratacdo possuem carater exclusivamente referencial para fins de
planejamento, devendo a apuracdo dos precos atuais considerar as condicdes e a programacao
atualizadas do presente objeto

A referida contratacdo foi realizada em 02 de julho de 2025, data relativamente préxima a presente
contratagao e envolvendo servigos de mesma natureza, destinados a realiza¢do de conferéncia municipal
com estrutura logistica similar.

Conforme consta no Termo de Adjudicacdo e Homologacdao do procedimento mencionado, os valores
adjudicados foram os seguintes:

e Item 01 - Servigo de Buffet: RS 10.497,80
e Item 02 - Servico de Hospedagem: RS 989,99

Considerando a similaridade entre os objetos contratados, a proximidade temporal da contratacdo de
referéncia e a equivaléncia das condi¢des de execucao dos servicos, os valores apurados naquele
procedimento foram utilizados como parametro inicial de estimativa de precos para a presente
contratacgao.

Ressalta-se que tais valores possuem carater meramente referencial, sendo utilizados para subsidiar o
planejamento da contratacdo e a verificagdo da adequacdo da despesa aos limites legais aplicaveis a
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modalidade de contratacao pretendida.

O valor final da contratagao sera definido no ambito do procedimento de Dispensa Eletr6nica, mediante
a apresentacdo de propostas pelos fornecedores participantes e a realizacdo da etapa competitiva de
lances, garantindo a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

It . . . s Valor total
€ Descricao Un. Quantidade Valor unitario alortota
m em RS
01 [servico de Buffet Servico 01 10.497,80 10.497,80
02 [servico de Hospedagem Unid. 06 989,99 5.939,94
Valor total estimado 16.437,74
6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Fundamentagdo: (Ver inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos do art. 40, §29, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica deve avaliar a possibilidade
de parcelamento do objeto sempre que este se mostrar técnica e economicamente viavel, com o objetivo
de ampliar a competitividade, permitir a participagdo de maior nimero de fornecedores e assegurar a
obtencado da proposta mais vantajosa.

No presente caso, apds analise técnica do objeto da contratacdo, concluiu-se que o parcelamento por
item se mostra a solucdo mais adequada, considerando que os servicos a serem contratados possuem
natureza distinta e independéncia operacional, compreendendo:

e Item 01 — Prestacdo de servigo de buffet para atendimento aos participantes da conferéncia;
e Item 02 - Prestacdo de servico de agenciamento/intermedia¢do de hospedagem para
palestrantes convidados.

Trata-se de servigos com caracteristicas, mercados fornecedores e requisitos técnicos distintos, sendo
plenamente vidvel e recomenddvel sua divisdio em itens autébnomos, permitindo que empresas
especializadas em cada area participem do procedimento de contratacao.

A adocdo do parcelamento por item favorece a ampliagdo da competitividade, na medida em que
possibilita a participacdo de fornecedores que atuam especificamente em cada segmento, evitando
restricdes indevidas a concorréncia.

Ressalta-se, ainda, que a divisdo adotada preserva a unidade funcional de cada servigco, uma vez que o
servico de buffet sera executado integralmente por um Unico fornecedor responsavel pelo atendimento
alimentar do evento, enquanto o servico de hospedagem sera executado por empresa responsavel pela
intermediacdo e reserva das acomodac¢bes dos palestrantes.
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Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por item atende aos principios da
competitividade, da eficiéncia e da economicidade, assegurando maior participagdo de fornecedores e
contribuindo para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Fundamentagdo: (Ver inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Apds a realizagdo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo destinada a
prestacdo de servicos de buffet e hospedagem para atendimento das demandas da 122 Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Nova Friburgo mostra-se tecnicamente
adequada, necessaria e viavel, considerando as necessidades institucionais identificadas e as
caracteristicas do mercado fornecedor.

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que os servicos pretendidos constituem
condigGes essenciais para a adequada realiza¢do do evento, ndo se tratando de despesas acessdrias,
mas de elementos estruturantes para garantir o pleno desenvolvimento das atividades previstas, a
permanéncia dos participantes durante toda a programacdo e o adequado acolhimento dos palestrantes
convidados.

No que se refere ao servigo de buffet, verificou-se que a Administracdo nao dispde de estrutura fisica,
equipe técnica especializada ou logistica necessdria para producdo, manipulacdo e distribuicdo de
alimentos em eventos dessa natureza, sendo imprescindivel a contratacdo de empresa especializada,
capaz de atender as normas sanitarias vigentes e assegurar a qualidade, seguranca alimentar e
organizagao do servigo.

Quanto ao servigco de hospedagem, concluiu-se que a solugao mais adequada consiste na contratagdo de
empresa especializada no agenciamento/intermedia¢do de hospedagens, permitindo maior flexibilidade
operacional, melhor gestao das reservas e garantia de atendimento adequado aos palestrantes
convidados, especialmente aqueles oriundos de outros municipios ou estados.

No tocante a forma de contratacdo, verificou-se que a solugao proposta enquadra-se na hipdtese de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133,
considerando tratar-se de contratacdo de servicos comuns, com valor estimado inferior ao limite legal
estabelecido para dispensa em razao do valor.

Adicionalmente, conforme demonstrado no presente estudo e nos documentos que instruem o processo,
especialmente manifestagcdao do setor competente, ndao ha fracionamento indevido de despesa, tendo
sido observados os limites legais e o adequado planejamento da contratacdo, sendo ainda ratificado pelo
setor com nova consulta, presente nos autos, em consonancia com os principios da legalidade, do
planejamento e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A adocdo da Dispensa Eletronica mostra-se, ainda, medida adequada e proporcional, por possibilitar
maior celeridade na contratacdo, compativel com os prazos necessarios a organizacdo do evento, sem
prejuizo da competitividade, da transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

9202/T66S8T oN [eNbig ojuswnaog
9P699)T¢9eT6-eqd6-geiy-6009-195PL90S

[E10dPI¢,/oSeg0SSa0R/IaXTIoAIS 10 WOd' |9 pnojd-gTIdB)/:sdny :9ss90y “ajuawenbip opeuIssy

=d0un4prez38€490TAVCO.LY4519.0.24383006AB00=

‘9ABYD JVSdV9¢6903€.96ALSTATIEODVLTASY



NOVA SECRETARIA DE
. FRIBURGO DESENVOLVIMENTO
et eir s | NOVAFRIBUZcO SOCIAL E DIREITOS

NUNCA ESQUECEREMOS.

Administracdo, adotando-se como critério de julgamento o menor preco unitario por item.

Cabe ainda informar que a estimativa preliminar do valor da contratagdo aqui realizada tem finalidade de
subsidiar o planejamento da contratac¢do e verificar a adequacdo da despesa ao enquadramento legal da
modalidade de contratagdo pretendida.

Tal estimativa teve carater meramente referencial, sendo utilizada para andlise da viabilidade da
contratacdo e para verificacdo da inexisténcia de fracionamento indevido de despesa, em observancia
aos principios do planejamento e da legalidade previstos na legislacdo de contrataces publicas.

Considerando que o procedimento adotado sera a Dispensa Eletrénica, com critério de julgamento pelo
menor prego unitario por item, o valor estimado obtido na fase de planejamento ndo constitui valor
definitivo da contratacao.

Nos termos do art. 79, §49, da Instru¢do Normativa SEGES n2 65 de 2021, a pesquisa de preco podera ser
realizada concomitantemente ao procedimento de dispensa, momento em que serdo apurados os
valores efetivamente ofertados pelos fornecedores participantes do procedimento eletronico.

Dessa forma, o valor final da contratacdo serd definido com base nas propostas apresentadas durante a
etapa competitiva da dispensa eletrénica, assegurando-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observados os principios da economicidade, da eficiéncia e da busca pelo melhor
resultado para o interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se que a solugao proposta é a mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econémico, estando plenamente alinhada as disposicées da Lei n? 14.133/2021 e aos
principios que regem as contrata¢des publicas, recomendando-se, portanto, o prosseguimento do feito
com a formalizagdao da contratagdo nos termos aqui delineados.

8. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteddos previstos no paragrafo 12 do
art.18 da Lei n214.133/21.
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